ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA 009/2018

Ref.: Solicitago de autorizagao administrativa para o licenciamento de software para viabilizar a gestdo municipal
da salde, objetivando implementar a politica piblica de desenvolvimento insfitucional da saude publica, com
utilizagdo da tecnologia da informagdo, através do médulo mobile de Agentes Comunitarios de Saide - ACS,
conforme disposto no inc. XIV, do art. 5°, no caput, do art. 37 e no art. 220, todos da CF/88, bem como, nos termos
da justificativa, fungdes e discriminagio constantes deste oficio, com fundamento no inc. XIii, do art. 24, da Let n°
8.666/93 e dos demais requisitos exigidos pela Simula n® 250, do TCU.

A Exma. Sra. Prefeita Municipal,

A Secretaria Municipal de Sadde, através do subscrifor desta requisicao, vem 4 presenga de V. Exa., expor a
adequada caracterizago do objeto, a definigao das unidades, as quantidades a serem adgquiridas em fungao dos
provaveis consumo e utilizagao, as especialissimas condigées de seguranga, guarda e armazenamento dos bens
publicos, dentre outras especificagdes necessarias a melhor identificacéo e escolha do que se pretende contratar
para que, apos parecer juridico, seja autorizado o ficenciamento dos modulos abaixo discriminados mediante
despacho administrativo da sua competéncia, pelo reconhecimento do preenchimento dos requisitos previstos na
legislagdo vigente para autorizar a coniratagao.

1. DA MOTIVACAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO. ESSENCIALIDADE DE AQUISICAO DE

LICENCIAMENTO DE SOFTWARE COMO INSTRUMENTO DE PROMOGAO DE POLITICAS PUBLICAS DA
AREA DA SAUDE. )

A Constituicio Federal de 1988 através das disposigdes normativas contidas nos arts. 5°, 23, inc. I, art. 30, inc.
VI, art. 194, art. 196 e seguintes, traz consigo a protegdo constitucional de direitos e garantias sociais da salde,
constituindo direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugao do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua
promogao, prote¢ao e recuperagéo.

A Carta Maior estabelece, ainda, que as acBes e servicos de satde s&o de relevancia plblica competindo &o
Poder Publico dispor sobre a regutamentagéo, fiscalizagao e controle, devendo a execugéo dos servicos de saide
ser feita diretamente ou através de terceiros, seja este pessoa fisica ou juridica de direito privado, nos termos do
art. 197, da CF/88.

Assim, compete ao Municipio prestar servigos de atendimento & salide da populacéo, de maneira descentralizada,
mas em cooperagao técnica e financeira com os demais entes federativos, tendo o Poder Constituinte elevado a

importancia e a protegio de tais servicos ao prever a organizagdo em sistema Unico de agbes e servigos
integrados (arts. 198 e 200, da CF/88).

Por sua vez, o art. 200, da CF/88, estabeleceu que constitui competéncia do sistema Lnico de saide incrementar,
em sua area de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagao, conforme nova redagao
introduzida peta Emenda Constitucionat n® 85/2015.

O espirito da EC 85/15 foi reestabelecer o impeto da pesquisa nacional e da criagdo de solugles tecnologicas
. adequadas aos desafios econdmicos e sociais na area da salde plblica tendo, inclusivo, criado o Capitulo IV - Da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que estabeleceu, dentre outras, a competéncia do Estado — de maneira fafo sensu
— promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a
inovag&o (art. 218, da CF/88).
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Portanto, deve-se estimular a implantagéo de ferramentas tecnologicas essenciais a administragao, organizagao e
controle do sistema de satde municipal, implicando, com isso, na agilidade, modernizagae, seguranga, eficiéncia €
qualidade da informagéo na prestagéo do servigo publico de salde e na valorizagio do conhecimento na area de
tecnologia da informagao.

Atualmente, ndo & necessario apenas prover a salide publica é indispensavel que existam estratégias de Politica
Plblica de Desenvolvimento Institucional de Tecnologia através da: a) implantagéo de softwares que viabilizem a
execugao dos servicos pelos agentes comunitérios de salde - ACS; b) estimulago do uso de ferramentas
tecnologicas no ambito da administrag@o plblica municipal; ¢} aprimoramento do servico publico do municipio
através de emissao e controle de dados e relatorios.

A tecnologia da informag&o & uma ferramenta indispensavel como instrumento de aperfeicoamento dos servicos
pablicos, especialmente na area da salde, ja que sera possivel dinamizar a disponibilidade, execugéo e controle
dos servigos ofertados aos cidadaos.

Os caminhos a serem trilhados pela administragio pliblica municipal para modernizagao tecnologica dos servigos
prestados podem ser de 04 (quatro) tipos:

a) Realizagéo de projeto de desenvolvimento proprio, utilizando recursos locais para a criagdo de solugao
especifica para a realidade de seu governo;

b) Criagdo de cooperativas para o desenvolvimento de solughes de caracteristicas mais abrangentes e em
parceria;

c) Terceirizar o desenvolvimento de solugao propria;

d) Pesquisar e locar no mercado a solugo tecnologica que se enquadre melhor as necessidades de agles de
governo.

Analisando a realizagéo de projeto de desenvolvimento proptio através da criagéio de uma solugdo especifica para
a realidade particular do governo, n&o se verifica vantagem na presente opgéo na medida em que a utilizacéo de
recursos locais — fisicos, humanos e financeiros — n&o obstante ser uma criagéo “sob medida’, perde-se em
relacgo ao tempo de desenvolvimento, pais os esforgos destinados ao desenvolvimento de uma solugéo poderiam
ser direcionados para a implantagéo de uma solugéo ja existente que se adequa as necessidades. Além disso, ©
processo de construgéo esbarra-se no desenvolvimento de fungbes parametrizaveis, detathadas e onerosas, falta
de estrutura tecnoldgica adequada, desinteresse de profissionais ante a auséncia de plano de cargos e salarios
para concorrer com o mercado.

No que pertine a unido de varios governos para criagao atraves de cooperativas de desenvolvimento, vislumbra-se
a possibilidade da integragéo dos recursos disponiveis, troca de experiéncias vivida em cada local, contudo, recai
na problematica da intercorréncia dos €SCassos recursos tecnolégicos e 4 falta de profissionais capacitados.
Agrega-se, ainda, a esta problematica, a dificuldade de alinhar os interesses e prioridades de cada participante da
cooperativa, podendo inviabilizar o término dos projetos de maior porte.

A terceirizagao do desenvolvimento de uma solug&o propria, nao obstante solucionar a problematica relativa a

profissionais especializados e celeridade, esbarra-se novamente no custo elevado decorrente deste tipo de
contratagao.

Desse modo, observa-se que as 03 (trés) opgdes acima analisadas n&o se mostram as mais adequadas para
implantagdo da Politica Publica de Desenvolvimento Institucional de Tecnologia da informagéo Municipal em
Sande Piblica, na medida em que, além dos pontos negativos acima relatados, deve-se ressaltar que ©
desenvolvimento de ferramenta propria dura no minimo, mais de 02 {dois) anos, somando-se também o prazo para
capacitagdo dos servidores e prestadores de servico da municipalidade, bem como, que a administragdo de
governo possui apenas 04 (quatros) anos de durag&o.
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A opcdo pela averiguagio e aquisicdo de licenciamento de software ja existente no mercado permite que a
administraco pblica ulfrapasse etapas, acelere o processo de implantagéo e tenha o retorno do investimento em
um prazo menor que as demais opgdes. Investe-se o tempo da administragéo pablica para promogéo de demais
instrumentos de eficientizagao da prestagéo do servigo pablico, ao invés de tentar construir uma ferramenta que
podera se tomar incua e ineficiente, quante ao custo de sua producéo e manutengao.

Ademais, a aquisicio de uma solugéo de mercado proveniente de uma instituicéo incumbida estatutariamente no
desenvolvimento institucional dos municipios possibilita ao Municipio o cumprimento de seu objetivo a implantag&o
eficiente de uma Politica Plblica de Desenvolvimento Institucional de Tecnologia da Informagao Municipal em
Saude Plblica, com o menor custo, da especificidade de sua atuacdo e compartihamento dos custos acs
municipios que aderirem ao projeto.

O conceito de desenvolvimento institucionat coaduna-se com a ideia de transformagdes que ultrapassam acbes
individuais e apresentam uma temporalidade de longo prazo, através de deliberagéo intencional e se origina de
uma concepcao funcionalista, resultado das escolhas estratégicas dos atores.

O desenvolvimento institucional pode se apresentar de trés formas: fayering, converséo funcional e difusfo. O
primeiro se da pela suposicdo de novas a velhas estruturas; o segundo tipo as instituicbes ja existentes s&o
redirecionadas, com mudangas nas fungdes que exerciam e desempenhavam, ou seja, mudangas consideraveis
no funcionamento de uma instituigdo com a manutengéo formal de suas regras. Por fim, o terceiro tipo ocorre
quando certas instituiges séo copiadas ou transportadas, parcial ou integralmente, para outros ambientes.
(Revista de Administragio Publica - RAP. Democratizagéo e reforma do Estado: o desenvoivimento institucional
dos tribunais de contas no Brasil recente. Maria Rita Loureiro, Marco Antonio Carvatho Teixeira, Tiago Cacique
Moraes. Rio de Janeiro. JUL/AGO 2009. ISSN 0034-7612).

A logica do desenvolvimento institucionai ¢ identificada através de suas caracteristicas, fatores determinantes,
momentos, conjunturas criticas, relacionados a processos historicos irreversiveis, forgas de resisténcia e que
impulsionam mudangas com ritmos acelerados ou graduais. Assim, faz-se necessario analisar o ritmo das
mudangas, suas consequéncias irreversiveis, bem como todo o processo de transformagao.

As intervengBes para o desenvolvimento insfitucional devem estar orientadas para superar as deficiéncias da
transparéncia piblica municipal, aproveitando os pontos fortes. A utilizagéo de dados e indicadores municipais s&o
essenciais para utilizagao das ferramentas tecnol6gicas como instrumento de desenvolvimento, em fungao do nivel
de desempenho & das metas a serem atingidas. Os critérios fundamentais para estabelecer essa linha de
referéncia sdo os sequintes: (a) que ndo se aceite e consolide as deficiéncias diagnosticadas; (b} que represente
um desafio possivel de ser alcangado e um estimulo ao esfor¢o continuo de aperfeicoamento.

A Politica Pablica de Desenvolvimento Instifucional de Tecnologia da Informagao Municipal em Saude Plblica
contribui para o desenvolvimento institucional de todas as esferas da administraggo publica, eficientizando e
methorando 0s servicos ofertados a populagso, e, também, por meic de intervencOes tecnoldgicas, gerenciais e
capacitagdo profissional.

A forma de contribuig3o deve se perfazer através da incorporacgdo e utilizagao de novas tecnologias e experiéncias
em gestdo, gerando novos conhecimentos e praticas, com atuagdo em conjunto na superagao de desafios,
melhoria e qualificagéo de areas estratégicas na gestéo da salde.

Tem-se como resuliados esperados da implementagéo de Politica Publica de Desenvolvimento Institucional de
Tecnologia da Informag&o Municipal em Saide Publica: 1) Redugo da assimetria dos dados municipais; 2)
Agilidade na execucdo das atividades pelos servidores; 3) Desenvolvimento aperfeicoamento das agbes de
satide: 4) Controle efetiva dos gastos pliblicos; 5) Integragéo dos dados municipais com os sistemas do SUS.
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2. DO SOFTWARE APRESENTADO PELO INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMAP.

De acordo com as informagdes prestadas pelo Instituto Municipal de Administragéo Publica — IMAP, através do
encaminhamento de Propostas Técnica e de Prego, certidbes, estatuto e portfolio da Instituicao, verificou-se que
dentre as ferramentas desenvolvidas pelo IMAP, existe o Sistema de Servico Online de Saide - SOS.

O Servigo Online de Salide — SOS desenvolvido pelo IMAP atinge o objetivo de promogéo de Politica Pubiica de
Desenvolvimento Institucional de Tecnologia em Saide Puiblica na medida em que as funcionalidades
apresentadas no sistema MOBI ACS suplantam o simples preenchimento de telas.

Isto porque, os soffwares foram concebidos em conformidade com a tendéncia contemporanea no mundo atual,
funcionando em ambiente mobile, através da utilizagio de tablets pelos servidores para a coleta de dados.

Os softwares funcionam de maneira offiine, de modo que é possivel, por exemplo, ac Agente Comunitario de
Salde - ACS preencher as fichas domiciliar, individual, de visita, coletiva e consumo alimentar com
georreferenciamento exigidas pelo Ministério da Salde (e-SUS) sem se preocupar com as dificuldades de acesso
a internet vivenciada na grande maioria dos municipios brasileiros.

Desta forma, somente apés a finalizagéo de todas as visitas programadas durante o dia que o Agente Comunitario
de Saide — ACS ufilizara intemet para migragdo dos dados das fichas, através de aplicagdo remota com o
datacenter do IMAP e o sistema do e-SUS do Ministério da Salde, tomando, por consequéncia, mais eficiente e
célere as atividades desenvolvidas pelos Agentes Comunitérios de Salde — ACS.

imperioso ressaltar, na oportunidade, que o referido sistema — MOBI ACS ~ funciona de maneira offline e com
tablets, de modo que, além de torma mais eficiente as atividades executadas e os servigos ofertados, sera menos
onerosa para a Administrago Piblica, ja que ndo sera necessario equipar as unidades de salide de infraestrutura
local de cabeamentos, nobreaks, estabilizadores de energia, aquisicio de computadores, servidores de
armazenamento {datacenter) e fink de internet e rede local, ja que todos esses equipamentos e custos serao
substituidos pelos tablets cedidos pelo proprio IMAP.

Ademais, o seu contetdo foi integralmente desenvolvido para atender toda a legislago aplicavel & area de direito
piblico, permitindo, inclusive, a integracéo do SOS com a aplicagéo remota do e-SUS.

Esclareca-se, ainda, que com a implantacéo dos referidos sistemas e a prestagdo dos servicos de consultoria na
atencdo basica, so esperadas significativas melhorias, dentre as quais:

s Com a qualificagao das informagdes da Atengdo Basica, sera possivel identificar melhor os problemas de
saide publica do Municipio, e planejar e controlar as agdes voltadas para soluciona-os.

e Sera possivel melhorar o uso dos recursos humanos e fisicos das Unidades de Atengdo Basica do
Municipio, propiciando o aumento da qualidade e da quantidade de atendimentos e servicos prestados.

« Devera ser obtida uma significativa economia nos recursos financeiros empregados pelo Municipio na
gestao da salde plblica, particuiarmente nos gastos com papel, impresséo de formuléarios e digitacao.

e Possibilidade de elevaggo dos niveis de classificagao das suas Unidades de Atengao Basica nas avaliagbes
do PMAQ e recebimento de mais recursos do Ministério da Salde.

O acesso 2o sistema & feito através de login, senha criptografada fornecida pelo IMAP, com possibilidade de
cadastramento de nimero irrestrito de usuérios.
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O SOS encontra-se disponivel em um servidor de hospedagem de sistema WEB, com 99,5% de disponibilidade,
Firewall, Backup diério, manutengdo 24 horas por dia, aplicagdo de patches de seguranga sobre vulnerabilidades
ja detectadas nos pacotes de mercado e certificado SSL ICP-Brasil na forma da Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001.

Para dirimir davidas suscitadas referente ao uso da tecnologia o IMAP disponibiliza suporte técnico operacional via
e-mail e em horéario comercial por telefone.

Abaixo as especificagbes dos sistemas pretendidos peld Municipio.

Caracteristicas Basicas:

Os sistemas possuem as seguintes caracterisiicas basicas:
e O Sistema deve conter todos 0s modulos mencionados neste documento.

e O sistema possibilita as coletas de ficha individual, de ficha domiciliar e teritorial, de ficha de visia
domiciliar, de ficha de atividade coletiva e de ficha de marcadores de consumo alimentar.

s O Sistema utiliza Banco de Dados Post Gree.

o O acesso deve ser controlado através de logins, senhas individuais, e politicas de seguranga restringindo as
permissdes de acesso ao perfil de cada usuario.

e Uso de geolocalizagdo através do GPS do dispositivo movel para obter as coordenadas de latitude e
longitude possibilitando a integragao com dados geograficos do Google Maps.

« O Sistema deve ser compativel com dispositivos méveis com tela de pelo menos 7.0” e resolugéo de 1024 x
600 (WSVGA), e camera frontal de pelo menos 2.0 MP.

« O Sistema deve ter interface intuitiva, de facil assimilagéo, e navegabilidade entre telas iguaimente simples e
direta.

o O Sistema deve possibilitar a eliminagéo de processos redundantes, gerando as informagbes que sdo
necessarias para alimentagéo do e-SUS, garantindo assim, a interoperabilidade dos Sistemas.

» O Sistema deve possibilitar que as informagdes estejam disponiveis 24 {vinte e quatro) horas por dia, 7
(sete) dias por semana.

o Deve permitir “backup” automéatico com permanéncia dos dados de até 7 (sete) dias.
e Deve possipilitar a ransferéncia dos dados coletados com o0s dispositivos moveis atraves de tecnologia wi-fi.

e Total integracao e conformidade com as informagdes solicitadas pelo Ministério da Salde, em sua maioria
informagdes ja pré-definidas, sem a necessidade de erro na digitagao.

« Operagao off-ine, ou seja, os cadastros das informagdes de cada ficha s&o feitos sem a necessidade de
conexdo de internet;

e Fichas como Cadastro Domiciliar Territorial € Cadastro Individual, permitem o uso de recursos como a Foto
do cidadao ou Foto do domicilio, utilizando a cAmera de dispositivo movel;
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o Assinatura digital do usuario diretamente no dispositivo mével;
« Filtros e Relatorios internes possivel de consultas com base nas informagées coletadas.

» Envio dos dados cadastros, gerando nos relatorios interos do profissional, quais foram enviados com
SUCESSO € quais se encontram com pendéncias;

« Deve permitir a coleta do ponto de GPS antes de entrar em um domicilio, de tal forma que esses pontos
possam ser usados para o caso de prédios ou areas de sombra (dentro da casa).

e Deve vincular o Cadastro Individual ac Cadastro de Domicilios, permitindo assim saber quem s&o 0s
moradores de um determinado domicilio.

« Deve possuir campos que, sempre que possivel, ndo exijam digitagéo, mas apenas uma escolha (uma data
ou Uma op¢éo ja cadastrada porex.). -

O sistema faz uso de conexdo de internet para as seguintes funcionalidades:
s Login/autenticagao do usuério;
¢ Recuperagio/atualizagéo de senha;

» Sincronizagdo dos dados cadastrados de forma off-line (sem conex&o a intermet) junto ao servidor de
retaguarda disponibilizada na web denominado Médulo Gerencial;

Modulo Configuracoes:

Permitir a cadastro, alteracio e excluséo de Unidades de Salde.

Permitir o tipo de profissional que podera ser lotado em uma unidade

Permitir gerenciar as lofages de cada profissional nas unidades de saide;

Permitir a importag3o das fichas/atendimentos cadastrados nos tablets.

e Permitir exportar os dados coletados em formato Thirf ou XML para exportagéo junto aos sistemas da
Secretaria Municipal de Salide ou na Secretaria Estadual de Salde.

Neste sentido, resta evidente que o sistema MOBI ACS, desenvolvido pelo IMAP, conforme registro no INPI, se
mostra de alta relevancia para o desenvolvimento institucional deste Municipio, sobretudo pelo atendimento
infegral de todas as exigéncias impostas pela legislacéo e pelo Ministério da Satde.

Nessa linha intelectiva, tendo em vista a impossibilidade de criagao de soffwares diretamente pelo Municipio, como
dito alhures, bem como, para evitar que a ineficiéncia dos servigos ofertados aos cidadéos e das atividades
executadas pelos servidores piblicos municipais, concluimos que os softwares desenvolvidos pelo IMAP atendem
as necessidades do Municipio. '
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3. DA CONTRATAGAO DE INSTITUIGAQ BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR E COMPATIBILIDADE COM 0S PRECOS PRATICADOS NO MERCADO.
INTELIGENCIA DO ART. 24, INC. XIll C/C ART. 26, tNCS. Il E lil, TODOS DA LEI N° 8.666/93.

Como se sabe o art. 24, da Lei n° 8.666/93, estabeleceu situagbes em que a Administracdo Plblica esté
autorizada a deixar de licitar e realizar a contratago direta, se assim, entender oportuno e conveniente.

O citado artigo estabelece um rol taxativo de hipotese em que a Administragdo Publica pode utilizar sua
discricionariedade para decidir, diante do preenchimento dos requisitos autorizadores e do caso concreto, se
havera ou néo contratacao direita.

In casu, se afiguram presentes 0s requisitos, a conveniéncia e a oportunidade administrativa para que a
contratag3o seja direta, porquanto, se amolda, exatamente, & hipdtese do inciso Xlil, do art. 24, da Lei n® 8.666/93,
conforme doravante ser4 verificado e, ainda, em raz&o da meihor adequago do software desenvolvido pelo IMAP
as exigéncias e finalidades deste Municipio.

As exigéncias constitucionais, aliadas s disposicdes infraconstitucionais, expedidas pelo Ministério da Salide,
estabelecem critérios e procedimentos a serem seguidos para possibilitar o adequado funcionamento das unidades
de saude e dos dados necesséarios a serem alimentados nos sistemas do e-SUS.

Por isso, de maneira inovadora e de inquestionavel praticidade, o Sistema Online de Salde — SOS, através de
suas funcionalidades, foi desenvolvido pelo IMAP para viabilizar o cumprimento de todas as normas
regulamentadoras estabelecidas pelo Ministéric da Salde, sendo que o servidor publico municipal de forma
intuitiva e centralizada em (nica ferramenta — que funciona em tablet, sem necessidade da existéncia de intemet -
sera capaz de realizar suas atividades e coletar fodos os dados exigidos pelo e-SUS de forma célere, eficaz e
segura.

Como se depreende do portfolio anexado ao presente procedimento de dispensa, 0 IMAP relne em seu quadro de
funcionarios expertising em tecnologia nas mais diversas areas que se encontram a disposicéo para tirar duvidas e
auxiliar no cumprimento das exigéncias legais relativas a saude piblica municipal, a exemplo de Lisandra Santos
Freire, administradora, pos-graduanda em controladoria governamental, como responsavel pelo Nacleo de
Ouvidoria do IMAP, José Reis Aboboreira de Oliveira, Maria José Cabral Aboboreira, Lucas Cabral Aboboreira,
Tassia Almeida de Aralijo Goes, Heraldo Passos Jinior e Rafael Logrado Barreto da Silva, advogados pos-
graduados, com larga experiéncia em gestédo Publica, responsaveis pelas atividades juridicas do IMAP, Thiago
Pessoa Amorimn de Almeida, Simone Guimarées de Brito e Raimundo Bahia de Aralije Goes Junior, analistas de
sistema de nivel superior, pds-graduados, responsaveis pelo setor de Tecnologia de Informagéo e André Costa,
responsavel pelo data center e banco de dados eletrdnico do IMAP.

Assim, ante as facilidades trazidas pelo uso do médulo que compde o Sistema Online de Satde - SOS,
desenvolvidos pelo IMAP, nZo resta duvidas acerca da contribuigdo e incremento que a utilizacBo do software trara

a este Municipio, contribuindo diretamente para a modernizagéo e a promogdo da sua politica institucional de
safide publica municipal.

3.1. DA NATUREZA JURIDICA DO IMAP. MOTIVOS PARA AUTORIZAR A CONTRATAGAOQ DIRETA NA
FORMA DO ART. 24, INC. XIil, DA LEI N° 8.666/93 E DA SUMULA 250, DO TCU.

As especificidades técnicas do Sistema Onfine de Saude — SOS, a reputagéo ético-profissional do instituto que
atua ha mais de 16 (dezesseis) anos no desenvolvimento institucional dos municipios e a notoria especializacao
dos colaboradores do IMAP autorizam a contratagdo direta, porquanto mais vantsjosa ao Municipio, em
decorréncia do preenchimento dos requisitos estabelecidos na Lei Geral de Licitagdes.
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Nos dlfimos anos houve um aumento consideravel do nimero de entidades do Terceiro Setor, cuja finalidade
estatutaria € a modernizagdo dos municipios. Contudo, verifica-se que a criagao destas empresas tem como fim
exclusivo louvar-se na sua natureza juridica para angariar beneficios fiscais e de contratagéo, na forma do inc. XIll,
do art. 24, da Lei n° 8.666/93, posto que, na pratica, ndo se a constata o fim piblico a que deva perseguir, ante as
atividades desenvolvidas.

Entretanto, apds pesquisas feita no site do Tribunal de Contas da Unido, para evitar a contratagdo de empresas
sem qualificacio técnica, operacional e de recursos humanos e sem reputagao ético-profissional fossem
ilegalmente beneficiadas com a norma do inc. XIii, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, a evolug&o da junsprudéncia dos
Tribunais Superiores e de Contas, trataram de joeirar as instituicdes que, de fato, devem ser, excepcionalmente,
contempladas com fais prerrogativas, dada a contribuicdo social a sociedade onde atuam, fixando critérios em que
devem se apoiar a contratagdo direta fundada no citado dispositivo.

A andlise dos documentos encaminhados pelo IMAP,.que instruem o presente oficio requisitério, da conta de que
se trata de uma associagéo civil brasileira, sem fins lucrativos, incumbida estatutariamente para a modernizacéo e
desenvolvimento institucional dos municipios, cujos pressupostos, comprovadamente, preenchem os requisitos
legais para contratagdo direta da empresa, nos termos do art. 24, inc. XlI!, da Lei n® 8.666/93 ¢, ainda, da Simula
n® 250, do TCU, pois:

a) E uma instituicéo brasileira;

b} N&o tem fins tucrativos;

¢) Sua missdo estatutaria € o desenvolvimento institucional dos municipios;

d) Goza de inquestionavel repuitagéo ético-profissional;

e) Ha correfag3o entre o objeto contratado e a misséo da instituigio, a qual devolve a contrapartida pela locagéo
dos sistemas desenvolvidos, através da oferta de cursos, capacitacdo, treinamento e consultoria técnica-
administrativa gratuifos aos servidores municipais e do aperfeicoamento dos seus colaboradores e dos seus
sistemas, para melhor atender aos seus objetivos;

f) Pratica precos compativel com o mercado;

g) Os softwares sédo de propriedade da propria instituicao €, por ela diretamente desenvolvidos;

Tais requisitos comprovadamente preenchidos pelo IMAP, decorrem da interpretagao sistematica dada ao inc. XIII,
do art. 24, da Lei n® 8.666/93, face a complementaridade da simula n° 250, do TCU, de observancia obrigatoria
pela Administragdo Municipal, por fratar-se de produto de decisées do TCU, relativas a aplicagéo de normas gerais
de licitacao, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, conforme se verifica da simula n® 222, da
referida Corte de Contas, os quais, aliados aos principios constitucionais estabelecidos no art. 218 da CF/88, que
dispbe que "o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitaggo cientifica e
tecnologica e a inovaggo” autorizam a contratacdo do IMAP, afravés da dispensa de licitaggo.

A mesma convicgao é comungada por Jessé Torres Pereira Jinior: “a lei ficifatoria cumpre, neste inciso, a ordem
do art. 218 da Constituicéo Federal, que incumbe o Estado de promover e incentivar o desenvolvimento clentifico,
a pesquisa & a capacitagio tecnologica.” (Comentarios a Lei de LicitacBes e contratagbes da Administragéo

Piblica. Renovar, 1984) e, ainda, pelo E. Tribunal de Contas da Unifo, que perfilhou entendimento no sentido de
que:

Ao nosso ver, o propdsito do art. 24, XIlf, do Estatuto & estimular as instituigbes que menciona,
favorecendo-lhes a obtencdo de contratos com o servigos publico como forma de ajudar-lhes
no seu autocusteio. Com issc, o Estado estara esfimulando, em cumprimento aos
mandamentos constitucionais, ainda que por via indireta, as agbes voltadas para o ensino, a
pesquisa e ¢ desenvolvimento institucional. Nesse sentido, pouco importa ¢ objetivo especifico
da contratacdo, desde que seja compativel com os objetivos sociais da instituicao contratada e
possa ser satisfatoriamente prestadc com sua prépria estrutura. (Processo n® 001.199/97-8.
Deciséo n° 657/1997. Rel. Min. José Antonio Barreto. DOU 14.10.97).
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Apds pesquisas realizadas através da infernef, em cotejo com 0s portfoiio € demais documentos apresentados,
verificou-se que o Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP esta ha mais de 16 (dezesseis) anos
atuando no desenvolvimento e modernizagéo dos municipios, atendendo, atualmente, cerca de 430 (quatrocentos
e trinta) clientes, ocupando uma posicdo de destaque no cenario baiano e sergipano, reunindo no seu quadro de
funcionarios expertising em tecnologia nas mais diversas areas para oferecer indmeras solugdes para a melhoria
da gestao pablica, conforme visto alhures.

Trata-se de uma instituigio brasileira, sem fins lucrativos que, na busca de promover os principios da legalidade
oficiéncia desenvolveu sistema contendo fodos os requisitos exigidos pelo Ministério da Salde, permitindo gestdo
completa das informagdes da salde publica, de maneira facil, estavel, flexivel, confiavel, com qualidade e,
especialmente, com competéncia e seriedade reconhecida no mercado, nao podendo o Municipio prescindir de
tais ferramentas tecnologicas.

Por isso, depreende-se que o IMAP goza de uma inquestionavel reputagao ético-profissional, exercendo com
exceléncia sua missdo de proporcionar o desenvolvimento institucional dos Municipios, realizando, alem da
atividade contratada, a produgo, instalago, locagao de software e equipamentos de tecnologia da informacéo, de
modo singular, sem similar no mercado.

Percebe-se que o IMAP, diferentemente, de diversas outras empresas existentes no mercado, ndo possui a
natureza de associagdo civil sem fins lucrativos, apenas, com vistas a gozar de beneficios, mas, ac contrario,
cumpre adequadamente a sua finalidade estatutéria, buscando o desenvolvimento dos municipios através de
investimentos na melhoria de tecnologia, capacitagéo dos seus colaboradores e, ainda, através da capacitagao
gratuita dos servidores municipais, uma forma de devolver a municipalidade a contrapartida financeira pela
aquisigao de licenciamenio de softwares do Kit Tecnoldgico.

Por outro lado, o cotejo entre o estatuto do IMAP e as atividades por ele desenvolvidas, revela o nexo entre o
objeto a ser contraiado e as atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional e, assim, a misséo da
instituiciio, mormente, porque, ela propria é a responsavel intelectual e técnica dos seus produtos.

A titulo de informagao, cumpre destacar que o vaior repassado ao IMAP a titulo de confrapartida pela aquisicao de
licenciamento de soffwares do. Kit Tecnoldgico, tal como ocorre, com a locagdo de outros sistemas,
desenvolividos peia propria instituicdo, sio revertidos para modemizagéo do seu setor de tecnologia,
aperfeigpamento dos seus colaboradores e, ainda, para devolver aos Municipios capacitacdo e treinamentos,
gratuitos, nas matérias afetas & Administrag&o Municipal, tais como, Licitagdes, Contratos Administrativos, Lei de
Acesso & Informagéo e Transparéncia Publica e Direito Tributaric Municipal, através da oferta de cursos periodicos
tanto nas capitais dos Estados onde atua, quanto no proprio Municipio interessado.

Desta forma, resta caracterizada a possibilidade da contratagéo do IMAP, instituicéo brasileira sem fins lucrativos,
incumbida estatutariamente da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional dos municipios e dotada de
inquestionavel reputagao ético-profissional, especialmente porque ha nexo efetivo entre a natureza do Instituio e 0

objeto contratado, no caso. o MOBI ACS, desenvolvido pela propria equipe do IMAP, nos termos do art. 24, inc.
XII1, da Lei n°® 8.666/93, na Sitmula n° 250 do TCU, e demais legislacbes pertinentes.

3.2. DA ANALISE DA COMPATIBILIDADE COM O VALOR PRATICADO NO MERCADO (ART. 26 Ill DA LEI
FEDERAL N.° 8.666/93).

De acordo com o inciso lli, do art. 26, do paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, nos procedimentos de dispensa de
licitacdo a Administragdo Publica deve comprovar a compatibilidade do prego contratado com o valor praticado
pelo mercado.
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Elucide-se que a Administrac&o Publica Municipal para comprovar a compatibilidade do preco do software que se
pretende contratar, utilizou-se de pesquisa de precos com 03 (trés) fornecedores distintos e do ramo, conforme se
infere da tabela abaixo, comprovando que o valor ofertado pelo IMAP estd abaixo e condizente com o
praticado no mercado, a saber:

PRECO UNITARIO MENSAL DA|  TAXA DE

SOFTWARE = UNIDADE LICENCA (RS) IMPLANTACAO
01 PARCELA DE

MOBI ACS Licenga 12 PARCELAS DE R$3.500,00 R$3.500,00

%PRE(;O GLOBAL MENSAL DAS LICENGAS DO SOFTWARE R$3.500,00(trés mil e
quinhentos reais)

PRECO GLOBAL R$45.500,00{Quarenta e cinco mil e quinhentos reais)

Logo, verifica-se o cumprimento das disposigbes legais que impdem a demonstragéo dos custos basicos visando a
afericdo das despesas que legitimam o valor cobrado pelo IMAP e sua compatibilidade com o preco praticado no
mercado.

4, CONCLUSAOQ.

Verifica-se, portanto, que o Municipio esta autorizado a realizar a contratacéo direta do IMAP, com fulcro no art.
24, inc. Xlll, da Lei n® 8.666/93, pelos motivos susomencionados e pela comprovacao de que o Instituto se amolda
ao principio constitucional insculpido do citado dispositivo, no art. 218 da CF/88 e na Stmula n° 250, do TCU, de
observancia obrigatria, por forga da Sumula n® 222, da referida Corte de Contas, devendo, inclusive, nestes
casos, 0s proprios entes federados fomentar o desenvolvimentos de instituigdes desta natureza.

Assim, diante das informagBes acima trazidas e dos documentos que instruem o presente oficio requisitorio, requer

que V. Exa., apds a emissdo de Parecer Juridico Municipal se digne a autorizar o presente licenctamento de
software, com fulcro no art. 24, inc. Xlll, da Lei n® 8.666/93.

lzaura M? I_}tura Ferreira

Malhador/Se, 19 de novembro de 2018

Presidente da CPL

Ratifico a justificativa acima
descrita.

Malhador/Se, 19 de novembro de 2018

e clee

Elayne Oliveira de A>a&f6/ - Gilson Cardoso dos Santos
Prefeita Municipal Secretario de Saude




